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1)  APRESENTACAO

“Um projeto politico pedagégico pode ser entendido como a
sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se objetiva na caminhada, que
define o tipo de a¢do educativa que se quer realizar a partir de um
posicionamento de intencionalidade pedagdgica e de uma leitura da
realidade” (VASCONCELLOS, 2002).

O Projeto TerraMar e o Projeto GEF-Mar, ancorados no Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
e GlZ, desde margo de 2019 vem planejando uma estratégia na perspectiva de atuacdo
integrada e articulada para os processos formativos na Zona Costeira e Marinha.

Desse modo, foi definida a construcdo de um Projeto Pedagdgico da Zona
Costeira e Marinha (PPPZCM) para criar diretrizes pedagdgicas e institucionais que
possam contribuir para o desenvolvimento de processos educativos com o foco no uso
sustentavel e conservagdo da biodiversidade. Em dezembro de 2019 deu-se inicio ao
processo participativo de construgdgo do PPPZCM envolvendo diferentes
representantes da Zona Costeira e Marinha do Brasil (ZCM) a partir de concepgdes e
orientacdes metodoldgicas de um projeto politico pedagdgico.

Um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um documento vivo e dinamico que, de

acordo com MMA (2005),

consiste na formulacdo e enunciagdo de uma proposta educacional com
diretrizes filoséficas, bases conceituais e politicas até a sua operacionalizagdo. O
PPP nunca é um produto acabado e definitivo ou uma cartilha normatizadora. O
documento que resulta do processo de elaboracdo do PPP traz uma educacdo
pautada na visdo de sociedade desejada, tracando uma proposta de acdo
pedagdgica e social. Um PPP, em linhas gerais, é constituido de trés eixos
estruturantes: conceitual, situacional e operacional (ibid., 2005).
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Eixo Situacional

Eixo Operacional
Eixo Conceitual
Referenciais
balizadores;
principios; reflexdes;
utopias e desejos
coletivos

Figura 1. Trés eixos de um PPP — Conceitual, Situacional e Operacional.

Os objetivos do processo de construcdao do PPPZCM s3o os seguintes:

Objetivo Geral da elaboragdao do PPPZCM

Criar diretrizes pedagdgicas e institucionais que contribuam para o
desenvolvimento de processos educativos com o foco no uso sustentavel e
conservacgdo da biodiversidade da Zona Costeira e Marinha do Brasil.

Objetivos Especificos da elabora¢dao do PPPZCM

Identificar, sistematizar e documentar processos educativos da ZCM com foco
na conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade, bem como, suas inter-
relagGes historico-culturais, politicas, sociais e econdmicas contextualizadas nos
territérios;

Fomentar a participacdao social e o fortalecimento de conselhos gestores e
outros espacgos de participacao;

Promover processo de formacdo dialégica com mobilizagdo, diagnodsticos,
articulagdo, construgdo coletiva, comunicagao, planejamento, monitoramento e
avaliagao;

Fomentar ambientes favoraveis para identificar, criar e/ou fortalecer Redes de
Aprendizagens na ZCM.

O presente documento apresenta um breve panorama metodoldgico da

constru¢cdo do PPPZCM, bem como os resultados parciais deste processo que ainda

esta em desenvolvimento, com previsao para ser concluido em dezembro de 2020.

Resultados parciais do PPPZCM — julho/2020  Pagina 4



PROCESSO INSTRUGAD DO
PROJETO P! AG&GICO DA

ZONA COSTEIRA E MARINHA =

1)  ASPECTOS METODOLOGICOS DO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DO PPPZCM

A construgao do PPPZCM estd ancorada na Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA) (Lei n2 9795/99), no Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(ProNEA) e no Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentadveis e
Responsabilidade Global.

A estrutura geral do processo de construcdo do PPPZCM estd fundamentada
em metodologias de abordagem qualitativa de pesquisa e planejamento, além de
processos metodoldgicos de ensino-aprendizagem, educacdo ambiental e intervencdo
educadora referendadas em BORDA, 1982; BRANDAO, 2001; CHARTIER, 1982;
FERRARO, TASSARA e ARDANS, 2007; FREIRE, 1992; OCA, 2016; TOZONI-REIS, 2005;
VEIGA, 2000; VASCONCELLOS, 2002. Incluem-se ainda, as metodologias de analise de
dados salientando-se as analises de conteudo, frequéncia, narrativas e triangulacdo de
dados a partir de referenciais teéricos de BARDIN, 2006; GIL, 2008; MINAYO, 1992;
PATTON, 2002.

Entre os meses de setembro e novembro de 2019, os Projetos TerraMar e GEF-
Mar articularam e convidaram cerca de 40 pessoas a contribuirem para a construgao
do PPPZCM por meio da participagao de um processo formativo e de elaboragao do
referido projeto pedagdgico, criando-se assim uma rede de aprendizagens com
integrantes do poder publico, organizacdes ndo governamentais, povos originarios,
comunidades tradicionais, associacdes comunitdrias e Instituicdes de Ensino Superior
(IES) das varias regidoes da Zona Costeira e Marinha do Brasil.

O carater formativo junto a esse grupo, da rede de aprendizagens do PPPZCM,
se da devido a intencionalidade pedagdgica do processo que é dialdgico, tem agao-
reflexdo-acdo permanente mediada por facilitadores e pelo préprio acimulo de
saberes e vivéncias dos envolvidos em suas respectivas comunidades e instituicdes na

Zona Costeira e Marinha. Portanto, trata-se de um processo que é de construcdo e ao
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mesmo tempo de formacdo e autoformacdo, no qual todos sdo aprendizes e
educadores que contribuem para a elaboracdo de um projeto pedagdgico.

O processo formativo e de elaboracdo do PPPZCM teve seu inicio com um
encontro presencial nos dias 04 a 06 de dezembro de 2019, em Brasilia/DF. Este
encontro orientou a realizacdo de acbes pedagdgicas em rede pelos 40 participantes
nos seus respectivos territérios da Zona Costeira e Marinha, durante o periodo de
dezembro/2019 a abril/2020, com objetivos de ampliar a participacdo e didlogos que
contribuissem para a elaboracdo do PPPZCM.

As acOes em rede do processo formativo geraram a realizacdo de 37 rodas de
conversa, oficinas e/ou reunibes com o envolvimento de, aproximadamente, 700
pessoas da Zona Costeira e Marinha que puderam apontar seus saberes, percepcdes e
sugestOes para subsidiar os trés eixos (situacional, conceitual e operacional) do

PPPZCM.

Além do processo formativo junto ao grupo de 40 participantes que
desenvolvem acbes em rede, outras estratégias metodoldgicas sdo realizadas pelo
TerraMar e GEF-Mar para a construgao do PPPZCM, destacando-se as articulagdes
intra e interinstitucionais, planejamento, revisdao bibliografica, aplicacdo de
guestionario on-line, sistematizagao e andlises de dados, bem como a prépria redagao
do documento do projeto pedagdgico.

Registra-se aqui a importancia da estratégia metodoldgica do questionario que
ampliou a participacdo e enriqueceu as contribuicdes ao PPPZCM. Ele foi aplicado no
periodo de 09/01 a 16/04/2020 sendo destinado as instituicdes do poder publico,
organiza¢des nao governamentais, movimentos sociais, setor privado, instituicdes de
ensino superior e outras instituicdes interessadas em participar do processo.

O questionario foi utilizado como mais uma técnica de escuta das percepgdes
socioambientais e dos varios aspectos pedagodgicos e suas inter-relagdes na Zona

Costeira e Marinha do Brasil.
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Intencionalmente o questiondrio teve a maioria de suas perguntas de forma
aberta para que permitisse a livre expressao de ideias e sugestdes, buscou-se assim
criar um espaco de maior acolhimento da pluralidade dos atores sociais atuantes na
ZCM. Portanto, o questiondrio contribuiu para a construcdo de dados qualitativos e
guantitativos, além do registro ordenado de informacdes.

Na sequéncia apresenta-se um sucinto perfil das 272 organizagdes
institucionais que responderam ao questiondrio do PPPZCM, sendo possivel observar

gue a grande maioria, com 63,60%, atua na regido Nordeste, enquanto 7,72% atuam

na regidao Norte.

Instituictes atuantes por regido na ZCM

63,60%

16

ﬁ
MNordeste o ] .

Sudeste
Sul f

Morte

Figura 2. Regido de atuacdo das instituicdes respondentes do questionario do PPPZCM

Das 272 instituigdes respondentes, em primeiro lugar com 32% estdao as
organizagdes da sociedade civil seguidas pelas Instituigdes de Ensino Superior (18%) e
em terceiro estd o poder publico estadual com 16%. Porém, na soma das trés esferas

do poder publico chegamos a 41%.
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Tipo de Instituigdo

COLCGIADD — CMPRESA

Figura 3. Tipo de instituicdo respondente do questionario do PPPZCM

Quanto ao foco de atuagdao dessas instituicoes destacou-se a educagao

ambiental e a conservagdo ambiental com 20% e 18% respectivamente.

Foco de Atuacdo das Instituicoes

m Qutros

N Biodiversidade Marinha

B Gestdo Ambiental

M Ensino, Pesquisa e Extensdo
B Comunidades Tradicionais
m Conservacdo Ambiental

m Pesca

Educacdo Ambiental

Figura 4. Foco de atuagdo das instituicdes respondentes do questionario do PPPZCM
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Dentre as caracteristicas do conjunto das instituicdes chama-se a atencdo para
72% que afirmaram participar de algum colegiado, forum ou espaco de gestdo
participativa na Zona Costeira e Marinha. Ainda sobre o perfil das instituicdes que
contribuiram para a constru¢do do PPPZCM, por meio do questionario, registra-se que
62% informaram que realizam acdes de educacdo ambiental; 56% desenvolvem acdes
de capacitacdo e 72% atuam junto as comunidades tradicionais, juventudes e/ou
mulheres.

Cabe informar que a elaboracdo do PPPZCM, ainda em desenvolvimento, teve
suas estratégias metodoldgicas presenciais afetadas pela pandemia da Covid-19,
portanto ndao foram possiveis novos encontros em Brasilia e nos territérios da Zona
Costeira e Marinha. Foi necessario adaptar o processo formativo para o modo virtual,
sendo o seu encerramento previsto para dezembro de 2020, juntamente, com a
conclusdo da elaboracdo deste projeto pedagdgico. Apds a fase de elaboracdo deste
PPPZCM o mesmo entrara na segunda fase que é sua implementacdo a partir do marco
operacional.

Diante do contexto metodolégico geral que foi apresentado a seguir serdo
expostos os resultados parciais da elaboragdao do PPPZCM, em especifico do seu eixo
situacional sendo que os demais eixos ainda estdo em analises e levantamento de
Novos insumos.

Ressalta-se que os resultados parciais sdao frutos de uma construgado
participativa que envolveu cerca de 700 pessoas das regides da Zona Costeira e
Marinha e mais de 300 organizagbes institucionais e comunitarias, no periodo de

dezembro/2019 a abril de 2020.
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Ill) RESULTADOS PARCIAIS DO PPPZCM:
EIXO SITUACIONAL

O eixo situacional num PPP “refere-se as caracteristicas do contexto
socioambiental e educativo, um diagndstico que deve ser pensado como ponto de
partida para a realizacdo de planos de trabalho ndo apenas no sentido curativo, mas
também preventivo” (MMA, 2005).

Este documento se refere a uma versao inacabada do eixo situacional do
PPPZCM, visto que o processo de construcdo estd em andamento até dezembro de
2020. Assim, as informagGes apresentadas ainda passardo por reflexdes, analises e
insumos para o aprofundamento do eixo situacional, bem como o avan¢o nos eixos
conceitual e operacional.

As informagdes deste eixo situacional estdo organizadas em sete tépicos como

apontados na figura 5 a seguir.

I ————
TOPICOS DOS RESULTADOS PRELIMINARES DO EIXO SITUACIONAL DO PPPZCM

Demandas
ocioambientais d Mapeamento institucionais para
da 7CM socioambientais da Participativo da zZcw orocessos de

ICM capacitacdona ZCM

Aspectos Positivos Problemas e desafios

Saberes necessarios
para contribuir com o Desafios para
uso sustentavel e desenvolver educacdo
conservacao da ambiental na ZCM
biodiversidade

Breve perfil de um
conjunto de acdes de
capacitacdo e educacdo
ambiental da ZCM

Figura 5. Tépicos dos resultados preliminares do eixo situacional do PPPZCM
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Cada um destes tdpicos sao frutos do didlogo e reflexdo junto ao grupo
participante do processo formativo do PPPZCM, dos participantes das 37 oficinas e
rodas de conversas realizadas nos territorios da Zona Costeira e Marinha, além das 272
instituicdes respondentes do questionario. Portanto, os resultados representam os
sentidos e significados, as percepcdes e reflexdes das pessoas e instituicdes envolvidas

no processo de construcdo do projeto pedagdgico.

1) ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS POSITIVOS DA ZONA COSTEIRA E
MARINHA

Os resultados sobre os aspectos socioambientais positivos da Zona Costeira e
Marinha trazem olhares diversificados que passam entre outros elementos pela
rigueza natural, histérica e cultural, pela economia, organizagdo comunitdria,
subjetividades e politicas publicas reconhecidas.

O gréfico da Figura 6 mostra que, quanto maior o circulo mais relevante é o

aspecto positivo de acordo com a opinido dos envolvidos na construgdo do PPPZCM.

Aspectos Socioambientais Positivos

Sentimentos

e qualidade
de vida
5% <X =
Patriménio Natural, Histérico e Cultural 39%
20%
o e oportuni deacdo 11%
Base comunitdria local e tradicional 10%
Sentimentos e qualidade de vida 5%
Patrimonio Natural Historico e Relevancia economica Producdo de conhecimentos e tecnologia 4%
2
Cultural sustentavel
Legislacdo e politicas piiblicas 3%
39% 20% = -
Extensdo Costeira 3%
ZCM como um Tema Relevante 2%
Polo estratégico e infraestrutura 2%
Legislacio q 9 P
e Politicas Baixa densidade demografica 1%

Instituicoes e Publicas

Oportunidades

3%

11%

Figura 6. Aspectos Socioambientais Positivos da Zona Costeira e Marinha
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Na Figura 7 estdo dispostos os aspectos positivos por regido, notando-se que

houve uma tendéncia de semelhanca entre as regides, diferenciando-se em poucas

categorias como a “extensdo costeira” que na regido Norte teve um peso maior

comparado as demais regides.

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

Aspectos Positivos da Zona Costeira e Marinha por Regido

m Nordeste
Norte
B Sudeste

m 5sul

Figura 7. Aspectos Socioambientais Positivos da Zona Costeira e Marinha por Regido

O quadro 1 mostra um detalhamento das categorias dos aspectos positivos

socioambientais

da ZCM com os elementos trazidos pelos participantes envolvidos do

processo.
Quadro 1. Detalhamento das Categorias de Aspectos Positivos da ZCM
Categorias Elementos dos aspectos positivos
Patrimonio Alta relevancia ecoldgica. Sitios historicos. Cultura popular como patrimonio.

natural, histdrico e
cultural

Material arqueoldgico. Atributos ambientais. Biodiversidade. Mosaico de unidades
de conservacdo na regido. Riqueza de ecossistemas. Variedade hidrica. Areas de
protecdo ambiental. Beleza cénica. Servigos ambientais. Regulacdo climatica.

Relevancia
econdmica
sustentavel

Fontes diversificadas de recursos como o turismo e pesca sustentavel.
Possibilidade de exploragdo de fontes de energia; alta produtividade; extrativismo.
Exploracdo sustentavel. Agricultura familiar e urbana; banco de alimentos como
subsisténcia da comunidade local. Economia solidaria. Ecodesenvolvimento.
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Instituicoes e
oportunidades de
acao

Investimentos privados e publicos. Presenga de varias instituicdes. Parceria
privada, publica, de ONGs e da comunidade. Interesses de parcerias e
investimentos. Potencial educativo; escolas; atividades de EA. Institui¢cGes publicas
como: ICMBio, IBAMA e secretarias de meio ambiente. Editais para drea.
Diversidade de atores envolvidos. Projetos diversos que ocorrem na ZCM (como o
Projeto Peixe Boi). Aporte de projetos especiais como Gef-Mar e TerraMar. Alto
potencial de captagdo de recursos para a conservagdo ambiental.

Base comunitdria
local e tradicional

Povos e Comunidades Tradicionais como base comunitaria. Espagos locais de
resisténcia e participagdo social. Unido e sabedoria das comunidades para a
resolugdo de problemas dos territérios. Grupos organizados da sociedade.
Comunidades tradicionais ligadas ao oceano. Sociobiodiversidade. Base
comunitaria na defesa de seu territdrio.

Sentimentos
qualidade de vida

e

Paixdo pelo local. Paz. Tranquilidade. Empatia e forca de vontade da populagdo.
Qualidade de vida.

Producao de | Produgdo de conhecimento académico-cientifico; produgdo e uso de tecnologia.
conhecimento e | Conhecimento e compreensdo do sistema local e social; visitas técnicas; produgdo
tecnologia de conhecimento tradicional.

Legislagdao e | Leis especificas, fiscalizagdo e monitoramento; politicas de protecgdo; restricdes de

politicas publicas

ocupacao e uso; plano de manejo; formagao de politica.

Extensdo costeira

Extensdo costeira. Heterogeneidade de formacao fisica e geografica; longa area
costeira que perpassa todo pais com 8.500 km; abrangéncia territorial.

Baixa densidade
demografica

Baixa densidade demografica - pouca urbanizagao; grandes faixas sem ocupagao
humana; praias ndo ocupadas.

Polo estratégico e
infraestrutura

Importante drea para escoamento de produgao e chegada de produtos e matéria-
prima (importacbes e exportacBes), tornando-se centros urbanos costeiros
estratégicos para o desenvolvimento econdmico do pais. Infraestrutura
(tratamento de esgoto, coleta seletiva, dguas limpas); navegabilidade e estrutura
portuaria; economicamente ativa; facil acesso.

ZCM como tema
relevante

Tema de grande interesse publico; regido de destaque na midia; visibilidade para o
mundo.

Outros

Maior participacdo de mulheres; incentivos para participagdo de jovens.
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2) PROBLEMAS E DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS DA ZONA COSTEIRA E
MARINHA

Os problemas e desafios foram apontados, dialogados e refletidos de vdrias
formas na construcdo do PPPZCM resultando em treze categorias que indicam causas e
consequéncias dos iniUmeros problemas e, também as necessidades e/ou sugestdes de
solucdo. No grafico, da Figura 8, visualiza-se o resultado da frequéncia de cada
categoria, ficando em primeiro lugar com 16,6 % a ocupacdo desordenada associada a
especulagdo imobilidria com pouquissima diferenga para o segundo lugar que é a

degradagao ambiental e perda da biodiversidade.

Prohlemas e Desafios Socioambientais da Zona Costeira e Marinha do Brasil

Ocupacdo desordenada e especulagdo imobil@ria

Degradacdo ambiental e perda da biodiversidade

Baixa efetividade e/ ou auséncia de politicas piblicas e gestdo ambiental
Baivo alcance do Saneamento gfou inexisténcia

Pesca predatdria ecarcinicutura

Inconsciéncig, desinformacio e Educag 5o Ambiental pontual/ausente
Pequenos, médios e grandes impactos por empreendmentos
Desvalorizac3o das comunidad es tradicionais e perdada identidade

Problemas sociais

Turismo insustentavel

Baixa organizacio, participacio erepresentatividade socia

Emergéncias cim&icas

Outros ,22%

Figura 8. Grafico dos Problemas e Desafios Socioambientais da Zona Costeira e Marinha

Ainda sobre os problemas e desafios no grafico de radar (Figura 9) é possivel

visualizar que quanto mais distante do seu centro mais peso tem o problema citado. O
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grafico traz uma sobreposicdo dos resultados por regido (Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste), destacando-se o peso semelhante em todas elas quanto aos quatro
principais problemas e desafios, ou seja, a ocupacdo desordenada; a degradacao
ambiental e perda da biodiversidade; a baixa efetividade e/ou inexisténcia de politicas
publicas e gestdo ambiental e, em quarto lugar o baixo alcance do saneamento. Nota-
se que na regido Norte salientou-se a baixa efetividade e/ou inexisténcia de politicas

publicas e gestdo ambiental.

Problemas e Desafios Socicambientais na ZCM por Regido

Ocupagio desordenada e especulagio

imobiliaria
Degradacio ambiental e perda da ) e e
biodiversidade —

. Outroz
LS S A

Pequencs, medios e grandes impactos

., Emergéncias climaticas
por empreendimen Wi 2Th ==MNORDESTE
NORTE
Pesca predatdria e @rcinicultura 4 Babxa organizacso, s a0
f representatividade SUL
|
==5UDESTE

.| Desvalorzagio das comunidades
/' tmdicionais e perda da identidade

pontualfausente Saneamento

Baixa efetividade efou ausénci
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Figura 9. Grafico de radar mostrando a sobreposicao dos problemas e desafios da ZCM nas regides

A seguir o quadro 2 mostra o detalhamento das categorias sobre os
problemas e desafios socioambientais da ZCM permitindo observarmos que os
mesmos se apresentam focados na perspectiva negativa e por vezes de forma

propositiva.

Quadro 2. Detalhamento das categorias de problemas e desafios socioambientais da ZCM

Ocupacdo desordenada e especulagdo imobiliaria

Falta de ordenamento com base em programas de gestdo ambiental e ciéncia. Ocupagdo irregular de APPs
(manguezais, dunas, restingas, etc.). Conflitos de usos do solo no territério por demandas de energia, turismo,
moradias, indUstria, etc. Especulagdo e pressdao imobilidria. Condominios e resorts em territdrios improprios.
Grilagem de terra e questdes fundidrias.
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Degradagdo ambiental e perda da biodiversidade

Degradagdo ambiental geral e especifica da biodiversidade com a deterioragdio dos ambientes recifais,
descaracterizagdo do ambiente costeiro. Perda da cobertura vegetal e da diversidade bioldgica, além da destruigdo
de habitats. Degradagdo por extragdo de madeira, poluicdo de vdrios tipos (ar, solo, agua, etc). Perda da
biodiversidade pela caga, biopirataria e trafico ilegal de animais e plantas. Desmatamento e queimadas
provocando a perda da biodiversidade. Falta valoragdo dos servicos ambientais da preservagdo/conservacdo dos
ambientes. Uso de agrotdxicos. Monoculturas. Exploragdo dos recursos naturais. Pressdo urbana destruindo as
florestas. Pecuaria bubalina nos campos inundaveis. Necessidades: reduzir a degradagdo e os impactos ambientais,
detectar e controlar as fontes de polui¢do difusas para a preservagdo dos ecossistemas; recuperar as populagdes
de organismos marinhas e costeiras.

Baixa efetividade e/ou auséncia de politicas publicas e gestdo ambiental

Baixa efetividade e alcance social das politicas publicas. Falta de politicas publicas voltadas as comunidades
tradicionais. Falta de construgbes coletivas de politicas publicas. Pouca representatividade politica. Politicas
ambientais defasadas e pouco debatidas com a populagdo. Falta de articulagdo, interagdo, conexdo e didlogos
entre as politicas, esferas diversas do poder publico e institui¢cdes publicas. Sobreposi¢do de politicas publicas.
Descontinuidade de politicas publicas socioambientais e de educagdo ambiental. Auséncia de politica municipal de
educacgdo ambiental e respectivo programa municipal de EA. Tensdo entre as dimensdes politicas e cientificas na
tomada de decisdo. Gestdo publica ineficiente (burocracia, atrasos, morosidade, ingeréncia, fragmentacdo,
desarticulagdo, incapacidade técnica e cientifica para a resolugdo de problema, falta de planejamento). Pesquisas
incipientes na gestdo. Dificuldade de formalizar pactos para agGes. Auséncia de programas de gestdo costeira e
marinha. Ma gestdo costeira. Auséncia de gestdo das ilhas. Gestdo de bacias ineficiente. Coordenag¢do do GERCO
compartilhada com a SPU distante nos ultimos dois anos. Plano estadual de gerenciamento costeiro retirado de
pauta. Auséncia e fragilidade na elaboragdo e implementac¢do dos planos de manejo. Dificuldade para elaboragdo
de instrumentos de gestdo para o zoneamento da area costeira. Déficit e auséncia de recursos financeiros e
investimentos em politicas e gestdo na ZCM. Fragilidade institucional das prefeituras. Secretarias municipais ainda
em estruturagdo (nem todo municipio possui secretaria de meio ambiente). Déficit de equipes (municipal,
estadual, federal). Baixa capacidade de recursos financeiros e humanos para divulgacdo, capacitagio e
treinamentos junto as comunidades para preservacdo dos recursos naturais. Auséncia de dados para gestdo e
publicacdo de informagdes. Acesso limitado a bancos-de-dados abertos. Auséncia de banco de dados integrados.
Caréncia e/ou auséncia de fiscalizagdo e monitoramento ambiental. Falta de puni¢do a empresas e iniciativas que
fomentam a pesca ilegal. Conflito de competéncias na gestdo e politica. Falta de clareza nos objetivos e divisdo
irracional de trabalho entre os varios érgdos. Falta de alinhamento sobre as normas da legislacdo de pesca uso de
areas costeiras entre os 6rgdos ambientais. Fragilidades e flexibilizacdo da legislagdo ambiental como um todo.
Deslegitimacao e desrespeito aos processos participativos. Nao implementacdo de conselhos gestores. Fragilidade
nos espacos colegiados, na gestdo participativa e compartilhada. Visdo neoliberal, excludente e sem participagao
da populagdo na gestdo ambiental. Falta de governanca e organizagdo. Prefeituras municipais que menosprezam
questdes que exigem verba para solucionar problematicas ambientais. Cenario politico de desmonte ambiental.
Corrupgdo e descompromisso e omissdao do poder publico com a gestdo costeira. Obscurantismos de muitos
governos estaduais, federais e municipais. Esquecimento das populag¢des pelo poder publico. Interesses politicos
divergentes influenciando negativamente a gestao e politicas publicas.

Necessidades: Elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo. Plano de integracdo da gestdo costeira e
marinha com a gestdo territorial. Respeito as politicas publicas existentes. Fortalecimento da politica de protegdo
animal. Que os governos parem de fazer politicas para o governo e passem a fazer politicas publicas. Manutengdo
de politicas publicas efetivas de preservagdo. Que tenha maior interesse do poder publico em criar politicas
publicas que atendam os anseios ambientais da zona costeira. Buscar politicas publicas para se atingir a tdo
sonhada sustentabilidade para comunidades tradicionais. Formular e implementar politicas publicas. Criar novas
UCs. Implementagdo efetiva das UCs. Ter uma gestdo de recursos hidricos efetiva; Continuidade dos projetos.
Apoio do Poder Publico. Controle de bacias e sub bacias. Capacidade técnica dos gestores publicos. Alcangar
imparcialidade do poder publico em administrar os conflitos. Buscar novas ferramentas para fazer o
monitoramento da visitagdo na UC. Garantir a implementagdo dos planos de manejo com atualizagdo e aprovagao.
Orgso fiscalizador atuante. Integrar a populagdo na fiscalizagdo. Fazer grandes aportes e investimentos. PGl do
projeto Orla para construir em conjunto com os municipios. Combater incéndios florestais e ajudar o ICMBIO a
controlar de maneira sustentavel a comunidade. Didlogo entre poder publico, sociedade, instituicdes publicas e
privadas. Ampliar os espagos democraticos e de gestdo participativa. Integrar agdes nas esferas publicas
municipais, estaduais e federal. Ampliar a interagdo entre as UCs e comunidades (corpo a corpo). Ter politicas
resilientes que ultrapassem questdes partidarias. Pesquisas articuladas com a gestdao. Cumprimento do arcabougo
legal ambiental; exigir e fazer cumprir o papel do estado na execugdo das politicas publica sociais e ambientais.
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Criagdo de uma agenda do desenvolvimento sustentdvel do litoral ligada ao executivo estadual. Promover a
integragdo regional.

Baixo alcance e/ou inexisténcia do saneamento ambiental

Falta de saneamento basico. Saneamento deficiente. Problemas de gerenciamento de residuos. Descarte incorreto
de lixo. Lixo na praia. Destino e tratamento de residuos indevidos. Esgoto ndo tratado. Sobrecarregamento dos
sistemas de abastecimento e de esgotos. Esgoto e residuos sélidos langados nos rios, mangues, praias e mar em
ambientes aquaticos. Plastico nos oceanos. Falta de compostagem. Problemas de macrodrenagem. Auséncia de
programas voltados ao saneamento bdasico e residuos sélidos. Dejetos de usina agucareiras jogados nos leitos dos
rios. Aterros Sanitarios inadequados ou superlotados. Despejo de efluentes domésticos e industriais. Falta de plano
gestor eficaz de combate ao lixo. Descumprimento da Politica Nacional de residuos sélidos e de planos diretores e
de gerenciamento costeiros. Deficiéncia no sistema de coleta e tratamento de esgoto nos percursos a montante
dos estuarios das bacias e microbacias dos rios que desaguam nas baias de Vitdria e do Espirito Santo. Falta de um
plano de descarga ou de um projeto de Estagdo de Tratamento de Efluentes (esgoto) que beneficie a toda a Regido
dos Lagos.

Necessidades: Adequagdo das praticas portudrias para sustentabilidade local (dragagem, descarte de efluentes e
residuos, agua de lastro); Fiscalizagdo dos descartes de residuos e mais eficaz dos condominios e estabelecimentos,
agregando o gerenciamento de residuos ao alvara de funcionamento. Placas informativas para levar o lixo de volta.
Reduzir a produgdo de lixo e destinar adequadamente os residuos e rejeitos. Abastecimento de agua. Coleta de lixo
domiciliar. Incentivar compostagem. Gerenciamento de residuos sélidos

Pesca predatoria e carcinicultura

Pesca predatdria. Esgotamento do estoque pesqueiro devido a sobrepesca. Dificuldades na regulamentagdo e
regularizagdo dos pescadores artesanais. Conflito entre pesca artesanal e industrial e entre pescadores e o projeto
peixe boi. Auséncia de ordenamento e monitoramento pesqueiro. Descumprimento da época do defeso. Praticas
ilegais de comercio da pesca. Perda de espagos para petrechos e para circulagdo de barcos de pesca nas praias.
Auséncia de manejo correto de mariscos pelos pescadores. Uso, dentro do Delta, de redes de malha pequena e a
pesca de arrasto de grandes embarca¢des de outros Estados e dos outros estudrios proximos. Aquicultura.
Carcinicultura.

Necessidades: ordenamento; conhecimento e dados estatisticos pesqueiros; elaboracdo de normas e legislagdo
para regulacdo da pesca do caranguejo e mariscos.
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Inconsciéncia, desinformagdo e educagdo ambiental pontual e/ou ausente

Auséncia de consciéncia ambiental e pertencimento da populagdo local em relagdo a grande biodiversidade e
diversidade cultural. Insuficiéncia de informagdes socioambientais, auséncia de comunicagdo ambiental,
desinformagdo; recorrente distorgdo das informagdes pela midia. Centralizagdo da informagdo. Desconhecimento
da Zona Costeira, dos processos ambientais, dos beneficios da conservagdo para a manutengdo de recursos em
prol da prépria comunidade e de todos, além da baixa apropriagdo social da “Cultura Oceanica”. Auséncia de
formagdo, capacitagdo e oportunidades de aprendizados para as comunidades locais e toda a populagdo. Auséncia
de investimentos em capacitagdo e politicas publicas de educagdo ambiental. Auséncia de estruturas
organizacionais ou de capital humano qualificado e com autonomia para executar as politicas ja existentes.
Auséncia de programas e projetos socioeducativos ambientalistas continuados e permanentes. Caréncia de
educacgdo ambiental de qualidade, acontecendo processos educativos descontextualizados das problematicas da
realidade. Caréncia de didlogos, integracdo e espagos de formacgdo e educagdo ambiental. Conflitos em aceitagdo
de pesquisas por parte da populagdo (negagdo e desinformagdo).

Necessidades: Investir em EA continuada e permanente e executar politicas publicas de educagdo ambiental tendo
em vista a construgdo de sociedades sustentaveis. Capacitagdo. Constru¢do de um territério ambientalmente
educado. Fazer estudos socioambientais. Promover conectividade de atores, politicas e a compreensdo sistémica
da sociedade. Aplicagdo do PPPZCM. Disseminar informagdo e fazer comunicagdo para a sociedade nivelando
conhecimento e acesso a informagdo. Basear em conhecimentos cientificos de todas as dreas e popularizar a
ciéncia a partir da educagdo ambiental. Monitorar e avaliar as politicas e programas de EA. Os programas de EA em
reformulagdo devem buscar sintonia com o PPPZCM. Mobilizar processos de aprendizagem, sécio ecoldgicas em
comunidades de aprendizagem, utilizando a educomunicagdo para fortalecer a gestdo participativa do territorio
costeiro. Sensibilizar a populagdo local e geral sobre a importancia do meio ambiente e todos os impactos que a
zona costeira sofre; construgdo de materiais didaticos considerando as diversidades sociais, étnicas, entre outras.
Envolver toda a populagdo local na EA da zona costeira. Fazer campanhas educativas e ampliar os conhecimentos
dos visitantes e dos moradores. Aproximar aas camaras técnicas e educacionais da populagdo. Implementagdo de
projetos e programas estruturantes de EA critica para toda populagdo, servidores publicos, setor privado, turistas,
etc. Conscientizagdo. Incentivo as universidades (Projetos académicos). Estimulo as préticas de ensino
contextualizado com a Zona Costeira. Integrar Academia. Capacitar os drgdos fiscalizadores para a comunicagdo
com atores locais. Fortalecer a EA no curriculo escolar. Implementacdo de uma politica educacional que
corresponda a realidade das comunidades tradicionais.

Pequenos, médios e grandes impactos por empreendimentos

Impactos por crimes e/ou desastres ambientais — Oleo nas praias, Lama da Samarco, Fogo na Amazénia, etc.
Impactos na Instalagdo e Expansdo de Areas Portudrias. Impactos da induUstria quimica, féssil, petroleiras, celulose
e de mineragdo. Excesso de empreendimentos de transporte naval e portuarios. Grandes processos de
empreendimentos e muitos de alto risco socioambiental. Oleo de embarcagdes, vazamentos em processos de
extragdo de gas e combustivel impactando os ecossistemas. Exploragao petrolifera. Instalagdo de Parques Edlicos
na faixa de praia e campo de dunas move. Impactos de latifindios de pastagem. Impactos de dragagens,
transposicdo de rios e barragens alterando o suprimento de dgua e sedimentos para o sistema costeiro. Trafego de
veiculos automotores nas praias provocando impactos nas restingas e ninhos de tartarugas marinhas. Implantagao
de empreendimentos sem licenciamento ambiental adequado. Necessidades: melhorar a resposta a
acidentes/crimes; buscar o equilibrio das atividades portudrias com a conservagdo marinha; restringir a
implantacdo de empreendimentos que degradam o meio ambiente.
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Desvalorizagdo das comunidades tradicionais e perda da identidade

Desvalorizagdo dos povos e comunidades tradicionais e dos seus saberes e modo de vida. Desvalorizagdo e
desarticulagdo dos saberes socioculturais adaptaveis as condi¢ées ambientais disponiveis. Ndo tem manutengdo e
valorizagdo das comunidades tradicionais. Saberes culturais e tradicionais perdidos em meio ao desenvolvimento
econOmico. Marginalizagdo e negligenciamento com as comunidades tradicionais. Vidas humanas na zona costeira
tém cada dia menos valor. Costumes que podem ser alternativas de renda vdo se perdendo. Falta de incentivo ao
pertencimento pelos moradores. Perda da identidade dos povos e comunidades tradicionais. A propria
comunidade local deixa de valorizar os costumes tradicionais. Invisibilidade das comunidades tradicionais.
Enfraquecimento da tradicionalidade e ancestralidade das comunidades locais (principalmente pesqueiras). Baixa
autoestima da populagdo. Conflitos de uso, conservagdo e territdrios tradicionais - sobreposi¢do de territdrios
tradicionais. Desenvolvimento e empreendimentos tiram as oportunidades dos empreendedores nativos, além de
isolar a populagdo nativa e tradicional em zonas periféricas sem estrutura. Perda dos territdrios das populagées
tradicionais por meio da ocupac¢do e degradagdo. Exclusdo e expulsdo da comunidade do ambiente tradicional.
Escassez de areas para moradia das populagdes tradicionais praieiras. Pescadoras e pescadoras sdo dispersos
espacialmente e com jornadas diferentes. Desinteresse dos homens com a atividade de pesca. Exodo rural dos
povos ribeirinhos.

Conflitos econ6micos dos territérios (eucalipto, carcinicultura, etc) desfavorecendo as comunidades tradicionais.
Competigdo com pescadores ndo profissionais. Falta de recursos financeiros para valorizagdo e fortalecimento das
comunidades tradicionais que vivem na ZCM. Falta de valorizagao dos produtos que os ribeirinhos comercializam.
Mercado injusto para pescadores e marisqueiras ndo propiciando melhoria nas condi¢des de trabalho e renda.
Falta de pagamento em dia do defeso. Falta de assisténcia as comunidades caigaras e as demais tradicionais.

Ndo investimento em gestdo participativa entre pescadores e desenvolvedores de politicas e leis de proibigdo ou
regulamentac¢do da pesca. Comunidades tradicionais ndo sao consultadas. Visao preservacionista de Ongs e outras
instituicGes favorecem a retirada de populagdes tradicionais.

Dificuldade de acesso as comunidades. Falta de oportunidade para os jovens. H4 décadas os movimentos e
organizagdes sociais vivem uma luta desigual no territdrio costeiro, com muitas perdas diante de tantas
adversidades. Expansao do discurso Neopentecostais sobre as comunidades tradicionais.

Necessidade: Valorizar e fortalecer a identidade territorial e as comunidades tradicionais. Politica de valorizagdo
de patrimonio histérico e cultural. Geragdo de renda alternativa com base em economia sustentavel. Acesso aos
caminhos e garantia aos territérios tradicionais. Economia do mar como estratégia de conservagdo. Vencer as
atividades econémicas desordenadas e insustentdveis (turismo, p.ex. insustentaveis). Coexisténcia de diferentes
modos de vida e culturas. Afirmagdo de identidade e pertencimento. Manter as comunidades tradicionais
pesqueiras proximas ao mar. Fortalecimento das associagOes, liderancas locais. Restabelecimento do senso de
comunidade. Viabilizar as demandas das comunidades tradicionais. Geragao de oportunidades através das linhas
vocacionais da regido e oferta de emprego para os jovens.

Problemas sociais

Desigualdades sociais. Baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos Municipios costeiros (baixa oferta de
emprego, etc). Alto indice de Vulnerabilidade Social (drogadicdo, prostituicdo, homicidios, feminicidios, etc). Baixo
nivel educacional e alto indice de pessoas nao alfabetizadas. Desemprego. Precariedade habitacional, educacional
e de saude dos moradores de baixa renda. Auséncia e/ou precariedade de infraestrutura: energia, internet,
pavimentagdo. Expansdo da violéncia ao longo da zona costeira. Violagdo de direitos, exclusdo social e ambiental
com o aumento das injustigcas socioambientais. Pobreza.

Necessidades: Redugdo das desigualdades sociais; garantia dos direitos humanos; educagdo de qualidade.

Turismo predatoério

Turismo de massa, turismo predatério, turismo desordenado e suas consequéncias, turismo insustentavel,
industria do turismo. Conflitos entre turismo de massa e Turismo de Base Comunitaria (TBC). Inexisténcia de
programa estadual de turismo. Variagdo populacional na temporada de cidades turisticas. Necessidades: TBC.
Melhoria de infraestrutura turistica. Criar estatisticas para controlar e monitorar o turismo. Acesso as praias.
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Baixa organizagdo, participagao e representatividade social

Auséncia de capital social. Desorganizagdo social geral e em varios grupos como: mulheres, comunidades. Falta de
planejamento das ag¢Ges sociais e comunitarias. Dificuldade de articulagdo e integragdo de projetos multifocais e
multidisciplinares e curadoria de conhecimento técnico. Baixa representagdo nos espagos de poder e gestdo
participativa. Manipulagdo e falta de informagdo. Falta de divulgagdo sobre o que foi feito nos conselhos.
Dificuldades de participagdo social devido a limites da gestdo. Comunicagdo pouco eficiente entre a diversidade de
atores nos territorios. Poucas redes que estabelecem pontes entre a ciéncia e as politicas publicas. Falta de
interesse coletivo. Falta de empoderamento dos menos favorecidos. Falta de visdo de solidariedade e de
cooperagdo entre atores. Falta de acesso a locais remotos para divulgacdo das informagdes. Necessidade:
Organizagdo social. Ampliar a representatividade nos espagos de participagdo. Montagem de um calendario anual
de atividades, eventos e promogdo de liderangas com capacitagdo comunitaria. Participacdo Cidada. Os problemas
e desafios devem ser compartilhados entre o territério para que o movimento de solucionar ganhe forga.
Estabelecer posicdo de governanca e agdo participativa que possibilitem o engajamento da populagdo na
preservagdo e nos devidos cuidados com os espagos costeiros de acordo com o grau de organizagdo da sociedade
civil. Gerenciar conflitos e disseminar informagGes. Engajamento da comunidade nos interesses politicos e
tomadas de decisdo. Superar siléncios e omissdes. Utilizar linguagens inclusivas aos diferentes atores. Maior
controle social na regido. Participagdo ativa da sociedade civil. Entendimento que a produgao do conhecimento
deve ser fomentada para depois ser popularizada. Transparéncia e controle social

Emergéncias climaticas

Aquecimento global, mudangas climaticas, eventos de escala global (branqueamento de corais, mudangas na linha
de costa). Politica de dependéncia dos combustiveis fosseis, que estimula a industria de hidrocarbonetos e amplia
as emissdes promotoras das mudangas climaticas. Aumento do nivel do mar e redugdo dos recursos hidricos.
Emissdo de gases do efeito estufa, como o CO2, que provocam a acidificacdo e alteragdo da temperatura da agua.
Consequéncias das mudangas climaticas. Necessidades: Aguardar iniciativa nacional para maior for¢a nas
iniciativas para mudangas climaticas. Exemplo positivo: Criagdo de uma diretoria de mudangas climaticas a nivel
estadual.

Outros: Homogeneizacdo dos modos de vida, individualismo e descrenca da sociedade no poder publico.

3) MAPEAMENTO PARTICIPATIVO DA ZONA COSTEIRA E MARINHA

Este tépico do eixo situacional apresenta um mapeamento participativo da
Zona Costeira e Marinha do Brasil realizado em duas etapas:
a) atividade de mapeamento participativo realizado junto ao grupo de 40 participantes
do processo formativo e de constru¢cdao do PPPZCM; b) atividade cartografica de base
técnica.
a) A atividade de mapeamento participativo realizado junto ao grupo de 40
participantes do processo formativo e de construcdao do PPPZCM foi desenvolvida
como estratégia pedagdgica de diagndstico e planejamento. Os participantes
receberam folhas de flip chart em branco e foram orientados para a elaboracao dos

mapas de aspectos socioambientais de suas respectivas regides/territérios na zona
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costeira e marinha, ou seja, os participantes usaram suas memorias, vivéncias, saberes
e criatividade para a confeccdo de mapas. Nessa etapa, o mapeamento teve o objetivo
de fazer uma leitura critica da realidade a partir de cada regido do pais possibilitando
colocar uma lupa na diversidade de territdrios da Zona Costeira e Marinha por meio do
didlogo de saberes entre integrantes de povos e comunidades tradicionais,
organizacbes ndo governamentais, academia e poder publico. Desse modo foram
confeccionados artesanalmente sete mapas abrangendo territorios das unidades

federativas e regidoes do pais, conforme a tabela a seguir.

Quadro 4. Grupos dos mapas confeccionados
Regides e Unidades Federativas do Pais abrangidas
nos mapas confeccionados
Regidao Norte e Nordeste: AP, PA, PI, MA
Nordeste: PI-CE-RN
Nordeste: AL, PB, PE, SE
Nordeste: Bahia
Nordeste: Sul da Bahia
Regido Sudeste e Sul: SP, SC, PR
Regido Sudeste: ES, RJ

8 Mapas
confeccionados

O B~ R ™ e

b) A segunda etapa do mapeamento participativo foi uma atividade cartografica
de base técnica, sem a participagdo das 40 pessoas do processo formativo. Essa etapa
teve o objetivo de transpor os mapas artesanais para bases cartograficas oficiais
criando-se shapefiles de pontos, linhas e poligonos no sistema de informagao
geografica (SIG) e elaboracdo dos layouts de cada um dos sete mapas em A3. Além
disso, foi elaborado um “mapa sintese” em AO que relne os sete mapas com 0s
elementos mapeados de cada um num Unico projeto de SIG incluindo, ainda, os mapas
menores com zoom para facilitar a visualizacao.

Apresentam-se na sequéncia os setes mapas e o mapa sintese produzidos pelo

mapeamento participativo.
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Figura 10 — Mapa da Regido Norte e Nordeste: AP, PA, PI, MA
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Figura 11 — Mapa da Regido Nordeste: PI-CE-RN
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Figura 11.1 — Cartografia - Mapa da Regido Nordeste: PI-CE-RN
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Figura 12 — Mapa da regido Nordeste: AL, PB, PE, SE

Resultados parciais do PPPZCM — julho/2020  Pagina 26



@

PROJETO PEDAGOGICO DA

ZONA COSTEIRA E MARINHA

9°0'S

10°30'S

7°30'S

37°30'W 36°0W

34°30'W

Camaragibe

arq ie-Estadual
Areia Vermelha |

esso Marinho de

7°30'S

/APA Marinha

9°0'S

10°30'S

37°30W 36°0'W 34°30'W

Legenda — Rios 1° Encontro do Processo Formativo e de

Atividades Socioecondmicas g | 490 Construgado do PPPZCM

@ Extrativismo ® Capitis Grupo PB-PE-AL-SE

) PescaArtesanal = Alagoss

@ Turismo de Base Comunitaria a 9 5 Elaboragéo cartografica: Jocilene Dantas Barros (2020)

: [ Paraiba Sistematizagao de Informagées e Apoio: Maria Henri Andrade Raymund
@® Turismo de Massa
@ Usinas de Cana [J Pemambuco Fontes de base: Mapeamento derivado do "Mapa Falado" (12/2019), Unidades
Sergi de Conservagéao (MMA, 2019), Rios e Lagoa (IBGE, 2017), Portos (ANTAQ,
@ Portos L . rg Pe . . 2016), Capitais (IBGE, 2016), Limites estaduais e da América do Sul (IBGE,
i [ Limites estaduais doBrasil |  501g.5016); Simbologia (Flaticon - Freepik)
Unidades de Conservagéo [7] Limites da América do Sul

Sistema de Coordenadas Planas, Projecédo Policonica, Datum SIRGAS 2000

Figura 12.1 — Cartografia - Mapa da regidao Nordeste: AL, PB, PE, SE
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Figura 13 — Mapa da regido Nordeste: Bahia
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Figura 13.1 — Cartografia - Mapa da regido Nordeste: Bahia
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Figura 14.1 Cartografia - Mapa da Regido Nordeste: Sul da Bahia
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Figura 15- Mapa da Regido Sudeste e Sul: SP, SC, PR
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Figura 15.1- Cartografia - Mapa da Regido Sudeste e Sul: SP, SC, PR
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Figura 16 — Mapa da Regido Sudeste: ES, RJ
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Figura 17: Mapa Sintese da Zona Costeira e Marinha (7 mapas reunidos)
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De forma geral, os resultados do mapeamento destacam as politicas publicas
socioambientais, os comités de bacia hidrografica e as unidades de conservagdao como
estratégias fundamentais para a conservacdo da biodiversidade, salientando-se as
Reservas Extrativistas (RESEXs) que protegem a natureza com o uso sustentdvel ao
mesmo tempo em que se mostram como importante estratégia de respeito e
valorizagao dos povos e comunidades tradicionais.

Entre as principais potencialidades foram trazidos os territérios de pesca
artesanal/mariscagem como oportunidade da seguranca e soberania alimentar, o
turismo de base comunitaria, a atuacdo em Rede das Mulheres a partir da CONFREM
(Comissdao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais
Extrativistas Costeiros e Marinhos) e outros movimentos sociais que buscam justica
ambiental e contribuem para a construcdo de territérios sustentaveis.

Os mapas salientam a importancia do patrimonio natural e cultural com a
riqueza da diversidade de ecossistemas, em especial a biodiversidade marinha, bem
como a resisténcia dos povos e comunidades tradicionais historicamente ameacados e
com direitos violentados. Como aspectos positivos sdao destacados, também, o turismo
de base comunitaria, o apoio institucional e as UCs em processo de criagao.

Quanto aos conflitos e problemas socioambientais o mapeamento trouxe
impactos diversos advindos principalmente do uso e ocupa¢dao do solo de forma
desordenada e injusta, além da pressdao imobilidria. Salientam-se alguns aspectos
gerais como: a pesca predatdria, carcinicultura, navegacao maritima, turismo de massa
com seus resorts; usinas de cana, edlicas, portos, monocultura e a desigualdade social.

Por fim, foram evidenciados os dois rompimentos da barragem de rejeitos da
Samarco como crimes ambientais inaceitaveis e o inexplicdvel éleo cru no litoral
agravando a perda da biodiversidade, a contaminacdo de rios e mares, bem como a
situacdo de injustica ambiental no pais.

Desse modo, o mapeamento participativo realizado na construcao do PPPZCM

buscou contribuir para uma leitura critica espacializada da zona costeira e marinha
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integrando os saberes diversos do grupo de participantes do processo formativo do
PPPZCM as tecnologias e informagdes técnicas existentes.

Destaca-se que este mapeamento participativo passara ainda pela terceira
etapa que envolve reflexdes e aprimoramento junto aos participantes do processo

formativo do PPPZCM que confeccionaram os mapas artesanais.

4) DEMANDAS INSTITUCIONAIS PARA PROCESSOS DE CAPACITAGAO

Neste topico do eixo situacional do PPPZCM sdo apresentadas as demandas
institucionais para o desenvolvimento de capacitacdo que contribua para o uso
sustentdvel e conservacdo da biodiversidade. As demandas resultaram em trés
categorias, sdo elas: estruturais, metodolégico-pedagdgico e tematicas, conforme

explicitado no quadro a seguir.

Quadro 4. Demandas institucionais para processos de capacitagdo na ZCM

Estruturais

Metodoldégico-Pedagégico

Temas demandado

Definicao

Subdivisoes

Demandas relacionadas a
estrutura organizacional e
gestdo das instituicoes

- Gestdo e administragao
publica (Gestdo de
projetos, Gestdo de
pessoas, Gestdo de tempo,
recursos humanos - em
nimero e/ou em
capacitagao, Recursos
financeiros, Logistica -
transporte, hospedagem
e/ou alimentagdo)

- Governanga (Gestdo
participativa, Parcerias
entre instituigdes,
Associativismo, Relagdo
com os atores locais)

Demandas relacionadas aos
aspectos metodoldgicos e
pedagdgicos

Nesta categoria foram
incorporadas as demandas
por formagado continuada,
meios de realizagdo dos
processos formativos (aulas
online, aulas de campo) e
os publicos indicados para
capacitagao - grupos
especificos (liderangas,
conselheiros,
universitarios)

Demandas relacionadas as
temadticas necessadrias
para 0s processos
formativos

- Ciéncias da vida

- Economia

- Educagdo ambiental

- Politicas publicas e
legislagdo ambiental

- Pesca

- Protegdo e conservagao
ambiental

- Recursos hidricos

- Turismo

- Residuos soélidos

- Uso sustentavel de
recursos naturais Gestao e
mediagao de conflitos

- Florestas e plantios

O préximo grafico mostra o peso encontrado das demandas institucionais para

procesos de capacitacdo. A demanda que mais se destacou nas respostas, foi a de
temas para a realizacdo de processos de capacitacdo (temdticas), com quase metade

das respostas. Destas, o tema de maior destaque é a Educacdao Ambiental, seguido de
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Prote¢dao e Conservagdo Ambiental e Politicas Publicas e Legislagdo Ambiental,
empatados em segundo lugar.

Além das demandas temadticas, temos as demandas estruturais, que foram o
segundo destaque das respostas. Das estruturais, grande parte apontou questdes de
gestdo e administracdo publica, especialmente questbes relacionadas a recursos
financeiros, recursos humanos e infraestrutura das instituicbes. Outras demandas
relacionadas as estruturas das instituicGes estdo relacionadas a Governanga, com um
valor importante de respostas. Em governanga, as questdes que se destacaram foram
demandas por parcerias e articulagGes entre as instituicdes e o apoio institucional.

A categoria de demanda chamada de metodoldgico-pedagogica esta
relacionada com o processo de capacitacdo em si. Nesta, destaca-se a demanda por
processos de formacdo continuada e de capacitacdo para liderancas e membros de

colegiados participativos.

Gestdo e administragdo publica: 28%

Estruturais: 38%
Governanga: 10%

Formacao continuada: 14%
Metodologico-Pedagogica: 14%
Demandas: 100% Ciéncias da vida: 4%

Economia: 1% ==

Educacdo ambiental: 13%

Tematicas: 48% .
Politicas publicas e legislagdo ambiental: 7%

Pesca: 2%
Protecado e conservacdo ambiental: 7% .
Recursos hidricos: 3%
Turismo: 3%
Residuos sdlidos: 3%
Uso sustentavel dos RNs: 2% s

Gestdo e mediagao de conflitos: 2% =

Florestas e plantios: 1%

Figura 18. Grafico de demandas institucionais de capacitagdo
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No grafico da Figura 19 visualizam-se as trés categorias de demandas

institucionais de capacitacdo a partir do segmento da organizacao institucional.

Demandas Institucionais para Processos de Formagdo por Tipo de Instituicio

Colegiados e redes

Empresa

s de e [
(12 10% 20% 30% A0% 50% B0% 0% 30% 50% 10080

Sociedade civil

Poder publico

m Estruturais  ®m Metodoldgico-Pedagdgicas  m Tematicas

Figura 19. Demandas institucionais para processos de formacgao, por tipo de instituicdao

5) SABERES NECESSARIOS PARA O USO SUSTENTAVEL E
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Apresentam-se neste topico os resultados sobre os saberes e conhecimentos
necessarios para o uso sustentdvel e conservacdo da biodiversidade, considerando-se
que estes resultados nos remetem as capacidades, habilidades, competéncias,
tematicas, politicas, praticas e teorias. Os saberes foram agrupados em seis conjuntos
como demonstrado na Figura 20 que é circular justamente para refor¢ar a importancia

da articulacdo e integracao entre os saberes apontados.
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POLITICAS PUBLICAS, 3 VALORIZACAO DOS CONHECIMENTOS

GESTAO E GOVERNANCA - TRADICIONAIS EPOPULARES
16% e

SABERES PARA A
CONSERVAGAO
DA BIODIVERSIDADE

ARTICULACAD, FOMENTO SOCIAL E
GERACAO DE RENDA COMUNITARIA

EA, VALORES E METODOLOGIAS E

27%
7,9%

CONTEUDOS PROGRAMATICOS E PUBLICOS
1' E CIENCIA E ATUACAO ACADEMICA
34% 5%

Figura 20. Saberes necessarios para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade

Cada conjunto de saberes traz as suas especificidades descritas na sequéncia:

Contelidos programaticos e publicos diversos para capacitagdo: politicas publicas e
gestdo; conhecimentos ecoldgicos e naturais; educacdo ambiental e metodologias;
impactos das mudancgas climaticas; justica socioambiental; aspectos filosoficos e
valores; agroecologia e agricultura; legislagdo ambiental; pesca; economia de base
sustentavel; gerenciamento de residuos sélidos; turismo. Publicos: sociedade em geral,
comunidades, gestores publicos, jovens.

Educagao ambiental, valores e metodologias: importancia da educacdo ambiental;
valores e principios; técnicas e ferramentais; a¢des estruturantes; politicas publicas de
educacdo ambiental; parcerias; fundamentos teérico-metodoldgicos.

Politicas publicas, gestdao e governanga: politicas publicas especificas e abrangentes;
politicas publicas multicéntricas; fiscalizacdo, monitoramento, legislagio ambiental;
recursos financeiros; gestdao ambiental participativa e compartilhada, fortalecimento

dos colegiados; arranjos politicos-institucionais; governancga.
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Valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e populares: importancia dos
conhecimentos e saberes tradicionais; valorizacdo, reconhecimento e resgate dos
saberes populares e tradicionais.

Articulagdo, fomento social e geragdo de renda comunitaria: Criar rendas
alternativas; economia solidaria, empreendedorismo; fortalecimento do turismo de
base comunitdria; beneficiamento de produtos da agricultura familiar; investimentos
na organizacdo social; cooperativismo; fortalecer organizac¢des sociais.

Ciéncia e atuagdao académica: Importancia da ciéncia; divulgacdo cientifica; unido da
ciéncia aos conhecimentos tradicionais; aproveitamento e valorizacdo dos dados

cientificos e das capacidades académicas; ciéncia cidada.

Podemos visualizar de forma detalhada o conjunto de saberes necessarios
“Conteudos Programaticos de Capacitacdo” a partir de um ranking demonstrando

guais foram as tematicas mais enfatizadas (tabela 1).

Tabela 1: Ranking das tematicas enfatizadas no conjunto de contetudos programaticos para capacitacao

Ranking Tematicas enfatizadas dentro dos
conteudos programaticos para capacitagao na ZCM
19 |ugar Educagdao Ambiental
29 lugar Ciéncias Naturais
39 |ugar Politicas Publicas e Gestdao Ambiental
49 |ugar Turismo
592 |ugar Desenvolvimento e Economia de Base Sustentavel
62 lugar Residuos Sdlidos
72 lugar Pesca
82 ugar Agroecologia e Agricultura Familiar
99 |ugar Impactos das Mudangas Ambientais
1092 lugar Outros

O quadro 5 a seguir apresenta o detalhamento das tematicas do ranking
demonstrado na tabela 1, sendo elas: educagao ambiental, ciéncias naturais, politicas

publicas e gestdo ambiental, turismo, desenvolvimento e economia de base
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sustentdvel, residuos sélidos, pesca, agroecologia e agricultura familiar, impactos das

mudancas ambientais, e outros que contemplou justica socioambiental.

Quadro 5. Detalhamento das categorias das tematicas enfatizadas

Educagao ambiental

Educagdo ambiental. Politicas publicas de educagdo ambiental. Formacgdo cidadd e processos
participativos. Metodologias de EA. EA para o empoderamento comunitario. Conhecimento ampliado
do territério local contextualizado. Aspectos sociais, ambientais, culturais e histéricos do territério.
Sensibilizagdo. Aspectos filoséficos e valores éticos. Ecologia de saberes. Identidade social. Andlise de
conflitos relacionamento.

Ciéncias Naturais

Aspectos ecoldgicos e bioldgicos das espécies ameagadas e ndao ameagadas. Aspectos técnicos
ecoldgicos, bioldgicos, quimicos, fisicos e geoldgicos. Biodiversidade da ZCM. Conservagao dos recursos
naturais, dos biomas e ecossistemas. Biologia das espécies. Reconhecimento das bacias hidrograficas.
Servigos ecossistémicos. Conexao entre fragmentos florestais. Oceanos. A importancia do ambiente
marinho-costeiro sob seus diversos aspectos.

Politicas publicas e Gestao ambiental

Politicas publicas. Politicas nacionais, regionais e locais. Gestdao. Ferramentas de planejamento e
gestdo. Gerenciamento costeiro integrado e gestdo ambiental. Monitoramento socioambiental.
Unidades de Conservagao. Resposta as emergéncias ambientais. Gestdo de Riscos. Ordenamento fisico
e territorial. Legislagdo Ambiental. Nogbes de direito. Nog¢Ges de convencgdes internacionais.
Competéncias legais e institucionais. Arcabouco juridico. Legislacdo para leigos. Ex: Promotores legais
populares.

Turismo

Turismo de base comunitaria. Turismo Sustentavel. Impactos e Gestdo do Turismo. Integracdo de
roteiros mar e floresta no turismo.

Desenvolvimento e Economia de Base Sustentavel

Desenvolvimento econémico com base em valores locais e sustentabilidade. Economia solidaria,
cooperativismo e associativismo. Estudo de viabilidade econO6mica. Geracdo de renda alternativa.
Extrativismo comunitario. Relagdo de combustiveis fosseis com a natureza e produgdo econoémica.
Residuos Sélidos

Residuos sélidos. Responsabilidade sobre os residuos sélidos. Reciclagem. Compostagem. O impacto
do lixo na vida marinha. Incentivar o aproveitamento dos residuos. Técnicas para qualificacdo dos
artesdos que utilizam materiais reciclaveis.

Pesca

Pesca e a captura acidental de espécies marinhas. Tecnologias para o descarte dos residuos de pesca.
Pesca artesanal. Explorar a importancia do periodo de defeso, da reproducdo e da conservagdo dos
organismos juvenis, para a sustentabilidade das espécies. Dialogar sobre as artes de pesca predatérias
e seus maleficios. Conhecimento de ventos/marés/ndauticos.

Agroecologia e Agricultura Familiar

Agricultura familiar. Agroecologia. Producdo de alimentos, no¢des de cadeia produtiva. Reconhecer
estratégias alimentares alternativas tipicas do local. Agrofloresta. Técnicas de agricultura e
extrativismo sustentdvel. Exploracdo da farmdacia natural. Tecnologias sustentaveis/agroecoldgicas.
Impactos das Mudangas Ambientais

Impactos das mudancas climaticas nas ZCM.

Outros
Justica social e ambiental.
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6) DESAFIOS PARA DESENVOLVER EDUCAGAO AMBIENTAL

Os desafios apontados para o desenvolvimento da educacdo ambiental na Zona
Costeira e Marinha concentram-se, na maioria, em questdes relacionadas a Gestao,
destacando-se o acesso a recursos financeiros e de recursos humanos, para a
realizacdo das acOes e processos de educacdo ambiental, como pode ser observado na
Figura 21. Em segundo lugar, foram apontados desafios referentes a governanga, em
especial a articulacdo entre instituicdes e a insercdo deste tema na agenda politica,
bem como a sustentabilidade/continuidade das acBes. Logo em seguida da
governanca, destacam-se desafios relacionados a participacdo e engajamento dos
atores envolvidos nos processos de educacdo ambiental, sendo que o engajamento
dos atores de forma permanente foi o que se destacou. E, por fim, alguns desafios
relacionados a conteudos, metodologia e formagao, dos quais a sensibilizagdao foi o

mais mencionado.
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Recursos humanos: 12%

Recursos financeiros: 26%

Logistica: 5%
Infraestrutura: 4%
Gestao: 51% Extensao territorial:-1%—=—
Gestéo de tempo: 1%
Comunicac¢ao: 1%
Gestao de projetos: 1%
Desafios: 100%

Apoio institucional: 3%

Governanga: 23% Articulacao interinstitucional: 9%
Agenda politica: 5% [
Conflitos: 1%

Sustentabilidade das acdes: 5%

Mobilizacdo comunitéaria: 6%
Participacéo comunitaria: 3%

Participacdo e engajamento: 19%
Engajamento nos processos: 8% l

Participacéo interna: 1%

Didlogo: 1% ==

Contetido, metodologia e formagae: 7% . Sensibilizagao dos atores: 4%
Conhecimento técnico e capacitacao: 2%

Educomunicacéo: 1% ==

Figura 21: Gréfico de Desafios da Educagao Ambiental

O grafico a seguir (Figura 22) mostra o agrupamento das informacdes por eixos
de desafios a partir das regides, permitindo a comparacao do tipo de desafio mais
importante em cada regido. Assim como no total de respostas, ao separa-las por
regido, os desafios relacionados a Gestdo se destacaram. Em segundo lugar, para as
regides Sudeste, Nordeste e Norte, ficaram desafios relacionados a Governanca; e para

a regido Sul, os relacionados a Participacdo e Engajamento.
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Desafios para agdes e processos de Educagio Ambiental, por eixos de desafio e por regido

Todos as respostas

Sul

Sudeste
Mordeste
MNorte
(17 103 20% 30% 40% 50% 6% T0% B0% 0% 100%
m Gestdo » Govermnanga m Participagio e engajamento m Conteddo, metodologia e formagdo

Figura 22. Desafios para agGes e processos de Educagdao Ambiental, por eixos de desafio e por regido

Enquanto o grafico de Pareto (Figura 23) permite visualizar no geral quais os
principais desafios. Seguindo a légica do Pareto, 20% das questdes mais apontadas nas
respostas (80% mais representativas) sdo de “sensibilizagdo dos atores” para a
esquerda, do qual se destaca a falta de recursos financeiros para a realizacao das

acoes.
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Figura 23. Grafico de Pareto, para todas as respostas, dos principais desafios para a¢gdes de Educagdo Ambiental
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7) BREVE PERFIL DE UM CONJUNTO DE ACOES DE CAPACITACAO E
EDUCACAO AMBIENTAL

Neste tépico é apresentado um breve perfil sobre um conjunto de acdes de
capacitacdo e acdes de educacdo ambiental, que contribuem para o uso sustentavel e
conservacdo da biodiversidade. Este conjunto de ac¢des representa uma amostra dos
processos educativos que sdo desenvolvidos na Zona Costeira e Marinha e que foram

espontaneamente registrados no questionario utilizado para a construcdao do PPPZCM.

a) Acgoes de capacitacdo para o uso sustentavel e conservagao da biodiversidade
Foram registradas 176 a¢Oes de capacitagao sendo as institui¢cdes responsaveis

pela realizacdo em 31% da sociedade civil, 19% das InstituicGes de Ensino Superior,
seguida do poder publico federal com 18%, enquanto os colegiados aparecem com

menos de 1%.

Instituicdes Responsdveis pelas A¢des de Capacitaces

O

m Sociedade Civil

= Instituicdes de Ensino

Superior

m Poder Puiblico Federal

Poder Ptblico Estadual

m Setor Privado

m Poder Puiblico Municipal

Colegiado

Figura 24. InstituicOes responsaveis pelas a¢cdes de Capacitagdo
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Das 176 aclOes de capacitacdo 90% sao desenvolvidas presencialmente e as
demais pelo ensino semipresencial ou a distancia. Tratando-se da carga horaria os
resultados apontam que 55% das acbes de capacitacdao possuem de 1 a 20 horas,

enguanto as acdes acima de 100 horas ficaram em 9%.

Carga Horéria

Acima 100h

81ha100h
a3

Figura 25. Carga horaria das a¢Oes de capacitacdo s cursos realizados

A periodicidade das capacitagdes estd demarcada por 24% que se realizam em
fluxo continuo e 76% pontualmente. Por fim, chama-se a atengdo para as instituicdes
parceiras na realizagdo das capacitagdes que trazem a sociedade civil com 32%,
seguida pelo poder publico federal, poder publico estadual e instituicGes de ensino

superior empatados com 15%.
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Tipo de parcerias na realizacdo das acGes de capacitagdes

32%

15% 15% 15%
11% 11%
| [

Sociedade Civil Poder Publico  Poder Pablico  InstituigBes de  Setor Privado  Poder Pablico Colegiado
Federal Estadual Ensino Superior Municipal

Figura 26. Instituigdes parceiras na realizagdo dos cursos

b) Ac¢Oes de educacdo ambiental para o uso sustentdvel e conservagao da
biodiversidade

Foram registradas no questiondrio 255 a¢bes de educagdao ambiental, sendo
38% de responsabilidade da sociedade civil, em segundo lugar aparecem as

Institui¢des de Ensino Superior com 16%, seguido pelo poder publico federal com 15%.
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Instituicdes responsaveis pelas agoes de EA

M Sociedade Civil
M InstituigGes de Ensino Superior
B Poder Publico Federal
Poder Publico Estadual
B Poder Publico Municipal

M Setor Privado

Colegiado

Figura 27. Grafico das instituicdes responsaveis pela realizagdo das agdes de Educagdo Ambiental (EA)

O grafico da Figura 28 aponta os publicos envolvidos nas a¢des de EA sendo as
comunidades a maior parte contemplada com 33%, cabendo informar que dentro de
comunidade estdao as comunidades locais, tradicionais e escolares. Em segundo lugar

com 19% estdo os estudantes e em terceiro lugar com 17% a sociedade civil.

|
Publico Envolvido

B Comunidades

® Estudantes

B Sociedade Civil

B Criancas e jovens

B Turistas

B Educadores

W Gestores

& Colegiados

B Profissionais do Com. e Turismo

H Outros

]
Figura 28. Publico envolvido nas agdes de EA
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Quanto as parcerias para a realizacdo das acOes de educacdo ambiental,
novamente as organizacdes da sociedade civil foram salientadas apresentando-se com
31%, ficando em segundo lugar o poder publico municipal com 15% e em terceiro o
poder publico federal e as Instituicdes de Ensino Superior empatadas com 14%.

No entanto, a soma das porcentagens das trés esferas do poder publico chega

em 41% e visto dessa forma ficaria em primeiro lugar.

InstituicGes parceiras nas agoes de Educagdo Ambiental
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Figura 29. Grafico de parcerias das a¢Oes de EA

A Figura 30 apresenta uma comparacdo entre as categorias temadticas
abordadas nas ag¢bes de educagdo ambiental e nas acdes de capacitagGes (cursos),

sendo Ciéncias Naturais a categoria mais trabalhada em ambas as a¢Ges.
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Tematicas Abordadas nas Acdes de Capacitagdo (Cursos) e Ag¢des de Educagdo Ambiental (EA)
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Figura 30. Gréfico de tematicas abordadas nas ag¢Ges de capacitagdo (cursos) e agdes de Educacdo Ambiental (EA)

IV) CONSIDERACOES GERAIS

As politicas publicas socioambientais vém adotando os projetos politicos
pedagdgicos como uma ferramenta estratégica da educagdao ambiental devido ao seu
forte potencial de mobilizagdo, articulagdo e integracao de atores, agdes e politicas
publicas.

Um PPP é assumido como um instrumento de gestdo politico-pedagdgico
organizado a partir dos eixos conceitual, situacional e operacional que devem ser
dialogados, um influenciando o outro numa perspectiva sistémica do processo de
planejamento, gestdo e educacao.

Os resultados parciais apresentados no presente documento sdo referentes ao

Eixo Situacional do PPPZCM que se encontra em processo de construgdo, portanto,
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restando ainda aprofundar o referido eixo, bem como avancar na elaboracdo dos eixos
conceitual e operacional.

Como um PPP tem por principio ser um documento vivo, num movimento
educativo permanente e continuado, o TerraMar e GEF-Mar estdo socializando estes
resultados parciais considerando-os relevantes para propiciar, mesmo antes de sua
conclusdo, oportunidades de didlogos e reflexdes-acOes-reflexdes institucionais e
interinstitucionais.

Além disso, a socializacdo dos resultados parciais ocorre em funcdo da
importancia de agradecimento e devolutiva a diversidade de atores que participou até
o0 momento neste processo de construcdo do PPPZCM.

Desse modo, seguiremos trilhando até dezembro de 2020 com o “Processo
Formativo” em moddulos pedagdgicos virtuais junto a rede de aprendizagens de 40
participantes. E também, dando continuidade as articulages institucionais, a revisdo
bibliografica, a busca de novos insumos e as sistematizagGes, analises e reflexdes do
gue ja foi levantado por meio do questionario e das 37 oficinas e rodas de conversas

realizadas na Zona Costeira e Marinha do Brasil.
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